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 انًهخص

ئشىب١ٌٗ اٌجؾش ػٓ  فٟ ٘زٖ اٌذساعخ رٕبٚي اٌجبؽش ِٛػٛع اٌغٛأت اٌؼ١ٍّخ ٌشفغ دػٜٛ الإٌغبء، ٚرّؾٛسد

اٌغٛأت اٌؼ١ٍّخ ٌشفغ دػٜٛ الإٌغبء "ٚفمب لأؽىبَ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ ِٚغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ ِٓ 

عبٔج١ٓ الأٚي ٘ٛ اٌّغزذػٟ فًٙ ٠شزشؽ أْ ٠ىْٛ ٌٍّغزذػٟ ِظٍؾخ لبئّٗ ٠مش٘ب اٌمبْٔٛ ػ١ٍٗ ؽزٝ ٠ٕزظت 

٠خ ٟ٘ دػٜٛ ؽغجٗ رغٛص ِٓ أٞ شخض؟ ٚاٌغبٔت ا٢خش ِٓ خظّبً فٟ اٌذػٜٛ الإداس٠خ، أَ أْ اٌذػٜٛ الإداس

الإشىب١ٌخ رّؾٛس ؽٛي الإعشاءاد اٌمؼبئ١خ اٌّزجؼخ فٟ اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ ً٘ ٟ٘ ٔفظ الإعشاءاد 

اٌّزجؼخ فٟ اٌمؼب٠ب اٌغضائ١خ ٚاٌّذ١ٔخ وْٛ اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ ِب صاي ٠ؼزّذ ػٍٝ لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد 

ٚاعزخذَ اٌجبؽش فٟ ٘زٖ اٌذساعخ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ ٚرٌه ِٓ ٚاٌزغبس٠خ ِٓ ؽ١ش الإعشاءاد. اٌّذ١ٔخ 

خلاي عشد ٌٍزشش٠ؼبد اٌفٍغط١ٕ١خ ٚأؽىبَ اٌّؾبوُ اٌّظش٠خ ٚث١بْ أٚعٗ الاخزلاف فٟ ثؼغ اٌّغبئً ٚرُ رمغ١ُ 

الإعشائ١خ فٟ سفغ دػٜٛ الإٌغبء، ؽ١ش ٘زٖ اٌذساعخ ئٌٝ فظ١ٍٓ اص١ٕٓ. أِب فٟ اٌفظً الأٚي رٕبٚي اٌجبؽش اٌمٛاػذ 

ٚفٟ اٌفظً رُ رٛػ١ؼ اٌج١بٔبد اٌٛاعت رٛافش٘ب فٟ ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ ؽزٝ طذٚس ئػلاْ ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ، 

اٌضبٟٔ ِٓ ٘زا اٌجؾش لبَ اٌجبؽش ثزٛػ١ؼ ٔٙب٠خ دػٜٛ الإٌغبء ِٓ خلاي ٔظش اٌذػٜٛ ٚاٌزذخً ٚالإدخبي فٟ 

٠مزظش  :ِٚٓ أّ٘ٙب ِؾذٚد٠خ اخزظبص اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟاٌذػٜٛ. ٚرٛطً اٌجبؽش ئٌٝ ثؼغ إٌزبئظ 

دٚس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ػٍٝ ٔظش دػٜٛ الإٌغبء فمؾ، ِّب ٠ُؼؼف ِٓ اٌؾّب٠خ اٌمؼبئ١خ ٌٍّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ 

ٚلذ الزشػ اٌجبؽش ثؼغ اٌزٛط١بد  .اٌّزٕبصع ػ١ٍٙب، ِمبسٔخ ثّب ٘ٛ ِؼّٛي ثٗ فٟ الأٔظّخ اٌمؼبئ١خ اٌّمبسٔخ

٠ُٕظُ ٠ىْٛ ِغزمً ٚ ط ئشىب١ٌخ اٌجؾش اٌزٞ هٙشد أصٕبء اٌذساعخ، واػذاد لبْٔٛ خبص ٌإجعشاءاد الإداس٠خٌؼلا

 .الإعشاءاد اٌخبطخ ثذػٜٛ الإٌغبء، ٠ؼىظ ؽج١ؼزٙب ٠ٚؼّٓ اٌغشػخ ٚاٌفؼب١ٌخ فٟ ؽغُ إٌضاػبد

 .اٌمؼبء، ئعشاءاد، ئٌغبء، الإداسٞ، دػٜٛ :انكهًبت انًفتبحية

                                                           
هذا البحث استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الدكتوراه في القانون العام بكلية الشريعة والقانون في جامعة العلوم الإسلامية  قدم

 .الماليزية
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ABSTRACT 
In this study, the researcher examines the practical aspects of initiating an annulment 

lawsuit, focusing on procedural challenges within the frameworks of the Palestinian 

High Court of Justice and the Egyptian State Council. The central research issue 

revolves around two key questions: firstly, whether the petitioner must possess a 

legally recognized existing interest to qualify as a party in an administrative lawsuit, 

or if such lawsuits can be initiated by any individual as an act of public interest; and 

secondly, whether the procedural rules applied in Palestinian administrative judiciary 

align with those in criminal and civil cases, considering that Palestinian administrative 

courts still rely on the Civil and Commercial Procedures Law for procedural 

guidance. Employing a descriptive-analytical methodology, the researcher analyzes 

Palestinian legislation and Egyptian court rulings, highlighting procedural differences 

and structural limitations. The study is divided into two chapters: the first addresses 

the procedural rules for filing an annulment lawsuit, detailing the necessary 

information required in the petition up to the issuance of the lawsuit announcement; 

the second explores the conclusion of the annulment lawsuit through case 

examination, intervention, and joinder. The findings reveal a significant limitation in 

the jurisdiction of the Palestinian administrative judiciary, as the High Court of 

Justice is restricted to considering annulment lawsuits only, thereby weakening 

judicial protection of contested legal positions compared to practices in other judicial 

systems. The researcher recommends the development of a dedicated administrative 

procedures law that independently regulates annulment lawsuit procedures, reflecting 

their unique nature and ensuring expedited and effective dispute resolution. 
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 انًقذية

ِخزٍفخ ،ٚرٌه ثغغ إٌظش ػٓ ؽغّٙب ٚػٓ ٔظبِٙب اٌغ١بعٟ،  رّبسط اٌذٌٚخ ١ِٛ٠بً أٔشطٗ ػذٖ رّبسعٙب عٍطبد

ٌٚزٌه فمذ الزؼٝ اٌزمغ١ُ ٌٛهبئف اٌذٌٚخ ٚاٌمبئُ ػٍٝ ِجذأ  فظً اٌغٍطبد أْ ٠ىْٛ فٟ اٌذٌٚخ صلاس ١٘ئبد 

رخزض وً ِٕٙب ثٛه١فخ ِغزمٍخ، فزخزض اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ثّّٙخ ئطذاس لٛاػذ ػبِخ ِٚغشدح ٍِٚضِخ ٚ٘ٛ ِب 

اعُ اٌمبْٔٛ ٚاٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ثّّٙخ رٕف١ز اٌمٛا١ٔٓ، ٚاٌغٍطخ اٌمؼبئ١خ ثّّٙخ ئطذاس الأؽىبَ فٟ ٠طٍك ػ١ٍٙب 

ث١ٓ  إٌّبصػبد اٌزٟ رٕشت ئِب ث١ٓ الأفشاد ثؼؼُٙ اٌجؼغ ٚاٌجؼغ ا٢خش، ٚئِب ث١ٓ الأفشاد ٚعٙخ الإداسح، ٚئِب

               عٙز١ٓ ِٓ عٙبد الإداسح .                                       

ؽ١ش أْ ِٛػٛػٙب ٠زشوض ػٍٝ ِٙبعّخ لشاس  ٚلذ هٙشد دػٜٛ الإٌغبء ٚر١ّضد ػٓ غ١ش٘ب ِٓ اٌذػبٜٚ،

داسٞ غ١ش ِششٚع، ٌٙزا اوزغجذ ٘زٖ اٌذػٜٛ أ١ّ٘خ خبطخ رٕفشد ثٙب ثبػزجبس٘ب ٚع١ٍخ ِٓ ٚعبئً اٌشلبثخ ئ

دٌٚخ اٌمبْٔٛ، ؽ١ش ٠ّىٓ ِٓ خلاٌٙب ػّبْ  اٌمؼبئ١خ ػٍٝ ِششٚػ١خ لشاساد الإداسح اٌزٟ رٙذف اٌٝ رغغ١ذ فىشح

 اؽزشاَ ِجذأ اٌزذسط اٌمبٟٔٛٔ عٛاء فٟ شىٍٗ أٚ فٟ ِٛػٛػٗ.

 الإٔغبٟٔاٌزٟ أٔزغٙب اٌفىش  الإٔغبْػلاٚح ػٍٝ رٌه فاْ دػٜٛ الإٌغبء رغزٙذف ػّبْ ؽّب٠خ ؽمٛق ٚؽش٠بد 

عزجمٝ فٟ ئؽبس٘ب إٌظشٞ ئْ ٌُ ؽ١ش أطجؼ ِٓ اٌّؼشٚف أْ ٘زٖ اٌّجبدب  ،حٚوشعزٙب اٌذعبر١ش اٌّؼبطش

 ٠ظؾجٙب ٚع١ٍخ لؼبئ١خ رزىفً ثبؽزشاَ ٘زٖ اٌّجبدب ٚرظٛٔٙب ِٓ رؼغف الإداسح.

ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ ٚعٛد اٌزجب٠ٓ ث١ٓ الأٔظّخ اٌمؼبئ١خ اٌّخزٍفخ فٟ ِغبي أؽىبَ ٘زٖ اٌذػٜٛ ئلا أٔٗ ٠ّىٓ اٌمٛي ثبْ 

الإٌغبء.ء ِجبدب ػبِخ ِٛؽذح ٠شرىض ػ١ٍٙب لؼبء ٘زا اٌزجب٠ٓ ٌُ ٠إصش ػٍٝ ارفبق ٘زٖ الأٔظّخ ٚػٍٝ ئسعب
2

 

٠ٚمزظش اٌمؼبء الإداسٞ فٟ فٍغط١ٓ ػٍٝ دػٜٛ الإٌغبء فمؾ دْٚ غ١ش٘ب ِٓ ثبلٟ اٌذػبٚٞ اٌزٟ ٠خزض ثٙب 

اٌمؼبء الإداسٞ فٟ عبئش اٌجلاد الأخشٜ، فٙٛ لا ٠ؼشع عٜٛ دػبٚٞ اٌزغ٠ٛخ ِٓ رٍه اٌذػبٚٞ اٌؼذ٠ذح اٌزٟ 

" ؽ١ش الإٔغٍٛعىغٟٛٔسٞ، ِٚٓ اٌّؼشٚف أْ اٌمؼبء فٟ فٍغط١ٓ ٠زجغ اٌمؼبء اٌّٛؽذ "٠خزض ثٙب اٌمؼبء الإدا

ِب صاي ٠غ١طش ػٍٝ اٌزشش٠غ اٌفٍغط١ٕٟ ؽج١ؼزٗ اٌّغزّذح ِٓ الاؽزلاي اٌجش٠طبٟٔ ٌفٍغط١ٓ، ٚلذ رأصش اٌّششع 

2001ٌغٕٗ  5اٌفٍغط١ٕٟ ثٙزٖ اٌطج١ؼخ ػٕذِب أطذس لبْٔٛ رشى١ً اٌّؾبوُ سلُ 
3
 . 

ؽ١ش أثمٝ ػٍٝ ٔظبَ اٌمؼبء  2001ٌغٕٗ  2ئطذاس لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ سلُ ٚوزٌه 

ٚاٌزٞ اػزجش ف١ٗ اٌمؼبء الإداسٞ ِّضلاً ثّؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب عضءا اٌمؼبء اٌؼبدٞ ٚٔض ػٍٝ الإعشاءاد  اٌّٛؽذ،

ٓ عٍجبة الاؽزلاي اٌجش٠طبٟٔ اٌغبثك أِبِٙب فٟ لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ ٌُٚ ٠ؾبٚي اٌخشٚط ِ

 ٌفٍغط١ٓ.                                                                         

ئْ الإعشاءاد الإداس٠خ اٌزٟ رطجك أِبَ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ِٕظٛص ػ١ٍٗ فٟ اٌجبة اٌشاثغ ػشش رؾذ اعُ  

ٌغٕٗ  ١2ب فٟ لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ سلُ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّزجؼخ أِبَ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼٍ

، ٌٚىٕٙب ئعشاءاد غ١ش وبف١ٗ ٌزٕظ١ُ ع١ّغ اٌغٛأت الإعشائ١خ ٌذػٜٛ الإٌغبء، ٚثبٌزبٌٟ رطج١ك الإعشاءاد 2001

 إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ ِغ الأخز ثؼ١ٓ الاػزجبس طفخ اٌذػٜٛ الإداس٠خ،

ٚخ١شاً فؼٍذ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ،ئر لشسد ثؼشٚسح رطج١ك ٔظٛص لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ 

 ِغ الأخز ثؼ١ٓ الاػزجبس ؽج١ؼخ اٌذػٜٛ الإداس٠خ .

 

                                                           
 

2
 11ػشش/ اٌضبٌضخ اٌغٕخاٌشاثغ.  اٌؾمٛق. اٌؼذدِغٍخ  دساعخ ِمبسٔٗ(،)اٌغضائش فٟ  الإٌغبء س٠بع دػٜٛ، د. ػ١غٝ 
3
د. أثٛ عّٙذأٗ ػجذ إٌبطش ػجذ الله، ِٛعٛػخ اٌمؼبء الإداسٞ فٟ فٍغط١ٓ "اٌىزبة اٌضبٟٔ"، ِىزجٗ داس اٌفىش، أثٛ د٠ظ   

 ثؼذ٘ب.ِٚب  1رزوش اٌغٕخ، ص اٌمذط ٌُ–
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 انذراسةيشكهه 

اٌفٍغط١ٕ١خ ي اٌؼ١ٍب ذاٌغٛأت اٌؼ١ٍّخ ٌشفغ دػٜٛ الإٌغبء "ٚفمب لأؽىبَ ِؾىّخ اٌؼ رزّؾٛس ئشىب١ٌٗ اٌجؾش ػٓ 

، ٕٚ٘ب رضٛس الإشىب١ٌخ ِٓ عبٔج١ٓ الأٚي ٘ٛ اٌّغزذػٟ فًٙ ٠شزشؽ أْ ٠ىْٛ ٌٍّغزذػٟ ِٚغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ"

ِظٍؾخ لبئّٗ ٠مش٘ب اٌمبْٔٛ ػ١ٍٗ ؽزٝ ٠ٕزظت خظّبً فٟ اٌذػٜٛ الإداس٠خ، أَ أْ اٌذػٜٛ الإداس٠خ ٟ٘ دػٜٛ 

أٗ ً٘ الإعشاءاد اٌمؼبئ١خ اٌّزجؼخ فٟ اٌمؼبء ٘ٛ  شىب١ٌخِٓ الإ ا٢خشؽغجٗ رغٛص ِٓ أٞ شخض؟ ٚاٌغبٔت 

الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ ٟ٘ ٔفظ الإعشاءاد اٌّزجؼخ فٟ اٌمؼب٠ب اٌغضائ١خ ٚاٌّذ١ٔخ وْٛ اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ ِب 

  صاي ٠ؼزّذ ػٍٝ لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ ِٓ ؽ١ش الإعشاءاد.

  ةانذراس ةسئهأ

ً٘ ٠غت أْ رزٛفش فٟ اٌخظِٛخ اٌششٚؽ رارٙب فٟ اٌذػبٜٚ اٌّذ١ٔخ أَ أْ ٕ٘بن ششٚؽ أخشٜ فٟ دػٜٛ  -

 الإٌغبء؟ 

 ؟اٌزذخً فٟ دػٜٛ ئٌغبء اٌمشاس الإداسٞ أًٚ٘ ٠غٛص الإدخبي  -

 ةذراسأهذاف ان

 -٠ٍٟ: رٙذف ٘زٖ اٌذساعخ ئٌٝ رؾم١ك ػذح ِٓ الأ٘ذاف ٚاٌّزّضٍخ ف١ّب 

 رٛافش٘ب فٟ دػٜٛ الإٌغبء ٌمجٌٛٙب أِبَ اٌمؼبء.اٌششٚؽ اٌٛاعت ث١بْ  -1

 فٟ دػٜٛ ئٌغبء اٌمشاس الإداسٞ.  الإدخبيرٛػ١ؼ ششٚؽ اٌزذخً ٚ -2

 ةانذراس ةأهًي

ٚاٌؾىُ  الإٌغبءسفغ دػٜٛ  ئعشاءادرىّٓ أ١ّ٘خ اٌجؾش فٟ أٔٙب لذ رغ١ت ػٓ اٌؼذ٠ذ ِٓ الأعئٍخ اٌؼ١ٍّخ ِٓ ؽ١ش 

ػبِخ ٚاٌمؼبء الإداسٞ ثظفٗ خبطخ؛ لأٔٗ ٠ّضً عٙخ اٌشلبثخ اٌفؼبٌخ ػٍٝ  ف١ٙب، ثبلإػبفخ ئٌٝ دٚس ِإعغخ اٌمؼبء

اٌمشاس الإداسٞ، ثّب ٠شىً وبثؾبً ٌزؼغف الإداسح فٟ ِٛاعٙخ الأفشاد ؽ١ش لا ل١ّخ ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ فٟ اٌذٌٚخ ِب 

فخ الإعشاءاد اٌلاصِخ ٌُ ٠مزشْ ثّجذأ اؽزشاَ أؽىبَ اٌمؼبء، ٠ٚزشرت ػٍٝ ؽىُ اٌمؼبء الإداسٞ أْ رزخز الإداسح وب

 ٌزٕف١ز اٌؾىُ ٚئػبدح اٌؾبٌخ ئٌٝ ِب وبٔذ ػ١ٍٗ لجً طذٚس اٌؾىُ اٌٍّغٟ.

اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌشاغج١ٓ فٟ اٌٍغٛء ئٌٝ اٌمؼبء  أِبَفٟ رمذ٠ُ دساعخ رزًٌ اٌّظبػت  أ٠ؼبٚرظٙش أ١ّ٘خ ٘زا اٌجؾش 

ئْ ٌُ ٔمً  ػٛع ثبٌٕغجخ ٌٍّزمبػ١١ٓ،الإداسٞ، ػٓ ؽش٠ك دػٜٛ الإٌغبء ئر ِب ٠ضاي اٌغًٙ اٌىج١ش ٠ىزٕف ٘زا اٌّٛ

 أغٍت اٌّٛاؽ١ٕٓ ٠غًٙ دػٜٛ الإٌغبء ٔفغٙب.  ئْ

  انذراسةحذود 

اٌغٛأت اٌؼ١ٍّخ ٌشفغ دػٜٛ الإٌغبء "ٚفمب لأؽىبَ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب  ع٠زؾذد ٔطبق ٘زا اٌجؾش ثذساعخ ِٛػٛ

 الإداس٠خ اٌمٛا١ٔٓ اٌّزؼٍك فٟ اٌخظِٛخ١زؼشع اٌجبؽش ئٌٝ ثؼغ عؽ١ش اٌفٍغط١ٕ١خ ِٚغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ" 

لإؽىبَ اٌظبدسح ِٓ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ ِٚغٍظ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ فٟ فٍغط١ٓ ٚفٟ ِظش، ٚثؼغ ا

 ثٙزا اٌشأْ.
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 ةيُهجيه انذراس

وٍّب ع١ؼزّذ اٌجبؽش ػٍٝ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌزؾ١ٍٍٟ فٟ دساعخ ٔظٛص اٌمٛا١ٔٓ اٌفٍغط١ٕ١خ اٌٛاسدح فٟ طذد ٘زا 

 أِىٓ رٌه.

 يقذية

خشٜ عشاءاد سفغ اٌذػبٜٚ الأئٔٙب ِغزمٍٗ ػٓ أ سفغ دػٜٛ الإٌغبء فٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي ئعشاءادرز١ّض 

ِب  الإعشاءاد ثمذسػٓ ٘زٖ  عزضٕبءائإٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ، ٟٚ٘ ثٙزا لا رشىً 

مبػٟ الإداسٞ ثؼشٚسح اٌشعٛع اٌٝ لبْٔٛ اٌّشافؼبد فٟ ؽبٌخ ػذَ عبع١ب لا ٠ؼزذ ف١ٗ اٌأرّضً ٔظبِب ِغزملا ٚ

  اٌؼبِخ.ّٔب ٠غزّذ لٛاػذٖ ِٓ ؽج١ؼخ إٌّبصػبد الإداس٠خ ٚػشٚساد ع١ش اٌّشافك ئٚ غّٛػٗ، أٚعٛد إٌض 

عشاءاد خبطٗ ٌشفغ دػٜٛ الإٌغبء غ١ش رٍه إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ ئِب فٟ فٍغط١ٓ فبْ اٌّششع ٌُ ٠ٕض ػٍٝ أ

 .2001ٌغٕٗ  2اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  طٛيألبْٔٛ 

 ٚي )اٌمٛاػذ الإعشائ١خ فٟ سفغ اٌذػٜٛالأ فظًعبع١١ٓ، ١ٌىْٛ اٌأ فظ١ٍِٓٓ خلاي ٌجؾش ٚع١زُ رٕبٚي ٘زا ا

 (.اٌفظً فٟ اٌذػٜٛ)اٌضبٟٔ  فظً(، ٚاٌالإٌغبء

 

 دػىي الإنغبء: انقىاػذ الإجرائية في رفغ لالأو فصمان

ْٛ، فؼٍٝ اٌّذػٟ ٔلبِخ اٌذػٜٛ الإداس٠خ ثشىً ػبَ ِٕٚٙب دػٜٛ الإٌغبء شى١ٍبد ِؼ١ٕٗ ٠ؾذد٘ب اٌمبئعشاءاد لإ

اٌزٟ ٠ؾذد٘ب اٌمبْٔٛ، ِٓ  خالإعشائ١خ ٚفمب ٌٍشى١ٍ خْ رزُ اٌؼ١ٍّأارجبػٙب ٚالا رؼشع ٌٍغضاء، أٞ ِٓ اٌؼشٚسٞ 

٠ؾذد٘ب ٠ٚفشػٙب اٌمبْٔٛ  خْ ٘زٖ اٌٛع١ٍ، لاخؽشاف اٌز٠ٓ ٠مِْٛٛ ثٙب ؽش٠خ اخز١بس ٘زٖ اٌٛع١ٍْ ٠ىْٛ ٌلأأدْٚ 

ؽشاف.ػٍٝ الأ
4

ٔٙب رؼزجش لٛاػذ اِبَ اٌمؼبء ٌزا فأاٌّضبسح  خعشاءاد رؼٕٟ ثزٕظ١ُ ع١ش اٌذػٜٛ اٌمؼبئ١ٚ٘زٖ الإ

اٌزٟ رطجك ػٍٝ ِٛػٛع اٌذػٜٛ. خلب١ٔٛٔٗ ٠ٕجغٟ رطج١مٙب شأٔٙب فٟ رٌه شبْ اٌمٛاػذ اٌّٛػٛػ١
5

 

ٌٙب  خٚ ػٍٝ اٌغٙخ اٌشئبع١أطذسد اٌمشاس الإداسٞ اٌّطؼْٛ ف١ٗ أْ رشفغ دػٜٛ الإٌغبء ػٍٝ اٌغٙخ اٌزٟ أ٠ٚغت 

 الاػزجبس٠خشخبص ْ رىْٛ ِٓ لج١ً الأأِب ئْ وبٔذ رخزض ثشلبثخ لشاسارٙب، ٚاٌغٙخ الإداس٠خ اٌّذػٝ ػ١ٍٙب أ

رشفغ دػٜٛ الإٌغبء  أْٚفٟ ٘زٖ اٌؾبٌخ ٠غت وبٌّؾبفظبد ٚاٌّشاوض ٚاٌّذْ ... اٌخ  الإل١ّ١ٍخٚ أ اٌّشوض٠خاٌؼبِخ 

ٚ سؤعبء أعٛاء اٌّؾبفظ  الأِشٚ٘ٛ ثبٌطجغ شخض ؽج١ؼٟ فٟ ٔٙب٠خ  خشخبص اٌّؼ٠ٕٛػٍٝ ِٓ ٠ّضً ٘زٖ الأ

ِغٍظ الإداسح.
6

 

ػٍٝ "  2005-9-13ٚاٌظبدس ثزبس٠خ  2005ٌؼبَ  76لشسد ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ فٟ لشاس٘ب سلُ 

طٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ ثّب ٠ٕغغُ أاٌؼ١ٍب ِٓ اٌمٛاػذ إٌّظٛص ػ١ٍٗ فٟ لبْٔٛ  ز ِؾىّخ اٌؼذيخٚرأ

 ٌُ رٕغغُ ِغ دػٜٛ الإٌغبء ". ئراْ رشفغ ارجبع رٍه اٌمٛاػذ أْ ٌٍّؾىّخ أِغ دػٜٛ الإٌغبء، وّب 

                                                           
4
  137 ِغٍظ اٌذٌٚخ اٌغٛسٞ، ِشعغ عبثك. ص، أِبَ الإٌغبءدػٜٛ  ئعشاءادسعلاْ،  صوش٠ب ِؾّٛد  

5
 89، عبثكِمبسٔٗ(، ِشعغ  )دساعخ الإداسٞاٌمؼبء  أِبَاٌزمبػٟ  ئعشاءاداٌششث١ٕٟ، ِظطفٝ ِؾّٛد، ثطلاْ  د.  

6
 .421، عبثك، ِشعغ ِمبسٔٗ( اٌذٌٚخ )دساعخِغٍظ  لؼبءفٟ  الإٌغبءص٠ٓ اٌذ٠ٓ، ص٠ٓ اٌذ٠ٓ، دػٜٛ د.    
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ِٛلؼٗ  خثؼش٠ؼ خ٠ذاع طبؽت اٌّظٍؾخ ؽٍجب اٌٝ لٍُ وزبة اٌّؾىّخ اٌّخزظا٠ٚزُ سفغ دػٜٛ الإٌغبء فٟ ِظش ث

ػذا اٌج١بٔبد اٌؼبِخ ثبعُ اٌطبٌت  اٌؼش٠ؼخرٍه اٌّؾىّخ، ٚرزؼّٓ  أِبَِٓ ِؾبَ ِم١ذ ثغذٚي اٌّؾب١ِٓ اٌّمج١ٌٛٓ 

اٌطٍت ٚطفبرُٙ ِٚٛػٛع اٌطٍت ٚربس٠خ اٌزظٍُ ٚٔز١غخ اٌزظٍُ. ئ١ٌُِٙٓ ٠ٛعٗ 
7

 

 ٌمؼبء الإداسِٞبَ ِؾىّخ اأٚفٟ فٍغط١ٓ رشفغ دػٜٛ الإٌغبء ِجبششٖ 
8

عشاءاد ٌذ٠ٙب ثزمذ٠ُ اعزذػبء اٌٝ الإ ٚرجذأ

ٌٗ،  حٚساق اٌّإ٠ذلٍُ اٌّؾىّخ ثؼذد اٌّغزذػٝ ػذُ٘ ِشفمب ثٗ الأ
9

 ئراٚلا ٠غّغ الاعزذػبء ٌذٜ ٘زٖ اٌّؾىّخ الا 

وبْ ِؾبِٟ ِضاٚي.
10

 

ثّغّٛػخ ِٓ  خِبَ اٌغٙخ اٌمؼبئ١أرّش ثؼذ سفؼٙب  خٚػِّٛب فبْ دػٜٛ الإٌغبء وغ١ش٘ب ِٓ اٌذػبٜٚ اٌمؼبئ١

ٌزا : الأر١خعشاءاد، ٚثٙذف اٌزؾىُ فٟ ِخزٍف ِشاؽً اٌذػٜٛ ع١مَٛ اٌجبؽش ثّؼبٌغزٙب ِٓ خلاي اٌفشٚع الإ

ع١زُ رمغ١ُ ٘زا اٌفظً اٌٝ صلاصخ ِطبٌت، ١ٌىْٛ اٌّطٍت الأٚي )ث١بٔبد ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ(، ٚاٌّطٍت اٌضبٟٔ )ئ٠ذاع 

 ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ(، ٚاٌّطٍت اٌضبٌش )ئػلاْ ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ(.

 

 انذػىي ة: ثيبَبت ػريضالأولًطهت ان

فبْ  1972ٌغٕٗ  47اٌّظشٞ سلُ  خ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذ25ٌٚ) حِٓ اٌّبد خٌٚٝ ٚاٌضب١ٔؽجمب ٌٕض اٌفمشر١ٓ الأ

 ِبَ رٍه اٌّؾىّخ. أٌغبء اٌمشاس الإداسٞ ٠مذَ اٌٝ لٍُ وزبة اٌّؾىّخ ِٛلؼٗ ِٓ ِؾبَ ِم١ذ ثغذٚي اٌّؾب١ِٓ ئؽٍت 

لبِزُٙ، رزؼّٓ ئاٌطٍت ِٚؾبي  ئ١ٌُٙثبعُ اٌطبٌت ِٚٓ ٠ٛعٗ  خػذا اٌج١بٔبد اٌؼبِخ اٌّزؼٍم خرزؼّٓ اٌؼش٠ؼ

 حْ وبْ ِّب ٠غت اٌزظٍُ ِٕٗ ٚٔز١غخ اٌزظٍُ ٚث١بٔبد ثبٌّغزٕذاد اٌّإ٠ذأِٛػٛع اٌطٍت ٚربس٠خ اٌزظٍُ ِٓ اٌمشاس 

طٛي ػذدا وبف١ب ِٓ طٛسح لأ٠ذاع ٌذٜ لٍُ اٌّؾىّخ ػذا ائاٌٝ  خػبفٍِٚخض ِٓ اٌمشاس اٌّطؼْٛ ف١ٗ، ثبلإ

ٚاٌّزوشح ٚؽبفظخ اٌّغزٕذاد. خاٌؼش٠ؼ
11

 

( 52) حٌج١بٔبد اٌّذػٟ ؽغت ِب ٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبد خٚفٟ فٍغط١ٓ لا ٠خزٍف اٌٛػغ ػٓ ث١بْ اٌزفظ١لاد اٌغبثم

ٟ وبْ اٌّذػ ئراأٗ  حِٓ ٔفظ اٌّبد 4 حػبفذ اٌفمشأطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ اٌفٍغط١ٕٟ ٚأ( ِٓ لبْٔٛ 2) حاٌفمش

ٚ ٔبلظٙب ٠زوش رٌه فٟ لائؾخ اٌذػٜٛ.أ١ٍ٘زٗ فبلذا لأ
12

 

( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ 25) حلبِزٙب، ٚرٌه ؽغت ٔض اٌّبدئ١ٌٙب اٌطٍت ِٚؾً ئ٠ؼب رؾذ٠ذ اٌغٙخ اٌزٟ ٠ٛعٗ أ٠ٚشزشؽ 

ر ٠غت الا ٠ضبس اٌشه ؽٛي طفخ اٌغٙخ اٌّطؼْٛ ئعٛح ثبٌطبػٓ، أ١ّ٘خ أاٌذٌٚخ اٌّظشٞ، ٚ٘زا اٌزؾذ٠ذ ٌٗ 

 ثمشاس٘ب.

٠ٚزشرت ػٍٝ ٔمض ِضً ٘زا اٌج١بٔبد ٚعٛة اٌؾىُ ثبٌجطلاْ ثؼش٠ؼخ اٌذػٜٛ لاْ ِٓ شبْ ٘زا إٌمض اٌزغ١ًٙ 

ؽشاف اٌخظِٛخ.أث
13

 

 انذػىي. ةيذاع ػريضإ: ًطهت انثبَيان
                                                           

7
 .1972 ٌغٕخ 47 اٌّظشٞ سلُِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ  25ّبدح أٌٔض   

8
 .2005\9\13، طبدس ثزبس٠خ 108، لشاس سلُ 2005\76، اٌمؼ١خ سلُ اٌفٍغط١ٕ١خؽىُ اٌؼذي اٌؼ١ٍب   

9
 .2001ٌغٕخ  2اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  ٚاٌزغبس٠خ اٌّذ١ٔخاٌّؾبوّبد  لبْٔٛ أطٛي ِٓ 283اٌّبدحٔض   

10
 .2001ٌغٕخ  2اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  ٚاٌزغبس٠خ اٌّذ١ٔخاٌّؾبوّبد  لبْٔٛ أطٛيِٓ  285ّبدٖ أٌٔض   

11
، عبثك، ِشعغ الإٌغبءدػٜٛ  الإداسٞرٕظ١ُ اٌمؼبء  –ِجذأ اٌّششٚػ١خ  الإداسٞد. خؼش، ؽبسق فزؼ الله، اٌمؼبء    

383 
12

 391، عبثكفٟ فٍغط١ٓ، ِشعغ  الإداسِٞٚغزمجً اٌمؼبء  الإداس٠خعّٙذأٗ، ػجذ إٌبطش ػجذ الله، اٌخظِٛخ  أثٛ د.  
13

 434 ،عبثك (، ِشعغ)دساعخ ِمبسٔٗ ا١ٌٍج١خ اٌؼشث١خ اٌغّٙٛس٠خفٟ  الإداسٞد. ِغىٟٛٔ، طج١ؼ ثش١ش، اٌمؼبء    
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ؽجمب ٌمبْٔٛ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب  خْ اٌذػٜٛ فٟ إٌّبصػبد الإداس٠خ ِٕٚٙب دػٜٛ الإٌغبء لا رؼزجش ِشفٛػئ

فمؾ ٘ٛ  الإعشاء، فٙزا اٌّخزظخطؾ١فزٙب لٍُ وبرت اٌّؾىّخ  ثا٠ذاعاٌّظشٞ اٌٝ  اٌذٌٚخٚ ِغٍظ أ اٌفٍغط١ٕ١خ

 الإداس٠خ.اٌزٞ ٠ذي ػٍٝ أؼمبد اٌخظِٛخ 

اٌٝ  خػبفْ ٠زُ رٛل١غ اٌّؾبِٟ ػ١ٍٙب، ثبلإأثؼذ  اٌّخزظخاٌذػٜٛ ٌذٜ وبرت لٍُ اٌّؾىّخ  ػش٠ؼخ ئ٠ذاع٠ٚزُ 

طٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ أ( ِٓ لبْٔٛ 54) حٔظذ ػ١ٍٗ اٌّبد اعز١فبء اٌشعَٛ اٌمب١ٔٛٔخ، ٚ٘زا ِب

اٌفٍغط١ٕٟ 
14

 (.1972( ٌغٕٗ )47سلُ ) خ( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذ25ٌٚ) ح، ٚاٌّبد

 أْلبِزٙب، وّب ٠غٛص ٌٍّذػٟ ئاٌذػٜٛ شبٍِخ ٌغ١ّغ ِب ٠ؾك ٌٍّذػٟ اٌّطبٌجخ ثٗ فٟ ٚلذ  خْ رىْٛ لائؾأ٠ٚزؼ١ٓ 

ٜٛ ٚاؽذٖ، ِبٌُ ٠شد ٔض ػٍٝ خلاف رٌه ِٓ عجت فٟ دػ أوضش٠غّغ 
15

ٌغبء ئْ ٠طٍت أ،ٚثبٌزبٌٟ ٠غٛص ٌٍّذػٟ 

 داسٞ فٟ دػٜٛ ٚاؽذٖ.ئِٓ لشاس  أوضش

ٚاؽذٖ فبْ اٌمؼبء الإداسٞ اٌّظشٞ  خِب ثبٌٕغجخ ٌٍغّغ ث١ٓ ث١ٓ دػٜٛ الإٌغبء ٚدػٜٛ اٌزؼ٠ٛغ فٟ ػش٠ؼأ

ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ  حاٌؼبشش حٚاؽذٖ وّب رٕض اٌّبد خٔشبءٖ ػٍٝ عٛاص اٌغّغ ث١ٓ اٌذػٛر١ٓ فٟ ػش٠ؼئ٠غ١ش ِٕز 

ػٍٝ اخزظبص ِؾبوُ ِغٍظ اٌذٌٚخ ثطٍجبد اٌزؼ٠ٛغ ػٓ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌّزوٛسح  حفٟ فمشرٙب اٌؼبشش خاٌذٌٚ

رجؼ١ٗ.ٚ أعٛاء سفؼذ ثظفخ اط١ٍٗ  حِٓ اٌّبد خفٟ اٌجٕٛد اٌغبثم
16

 

 ٟ٘: ا٢صبسػذ٠ذٖ ٚاُ٘ رٍه  اصبسػٍٝ رٌه  ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ رٕؼمذ اٌخظِٛخ الإداس٠خ اٌزٟ رشرت ٚثا٠ذاع

 ٠غبثٟ ف١ٗ.. ٠زُ رؾش٠ه اٌخظِٛخ ٠ٚزذخً اٌمبػٟ الإداسٞ ثّجبششٖ دٚسح الإ1

 . لطغ ِٛاػ١ذ اٌذػبٚٞ ٚعمٛؽ ِٛاػ١ذ اٌزمبدَ ثبٌٕغجخ ٌٍؾمٛق.2

شح ػًّ ١ٍ٘خ ِجبشأ أؽذُ٘فمذ  أٚاٌخظَٛ ثؼذ رمذ٠ُ ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ  أؽذ. اٌخظِٛخ رؼً لبئّٗ ٌٚٛ رٛفٟ 3

 ؽىبَ ٚلف ٚأمطبع اٌخظِٛخ.أعشائٟ، فؼٕذ رٌه رغشٞ ػ١ٍٙب ئ

. لا ٠زغبٜٚ اٌمؼبء الإداسٞ ٚاٌمؼبء اٌؼبدٞ فٟ اػزجبس ربس٠خ ٘زا الادػبء ِٕطٍمب ٌٍفبئذح اٌمب١ٔٛٔخ، فٍٍزج١ٍغ ٕ٘ب 4

إٌبؽ١خ.صشح اٌؾزّٟ ثٙزٖ أ
17

 

وبْ ِٛػٛع اٌذػٜٛ، وذػٜٛ  ٚأ٠بسفغ اٌذػٜٛ طؾ١ؾب،  ئعشاءٌذٜ لٍُ اٌّؾىّخ ٠ؼذ  اٌؼش٠ؼخ ئ٠ذاعٚفٟ ؽبٌخ 

ػش٠ؼزٙب لٍُ  ثا٠ذاعغ١ش رٌه ِٓ اٌذػبٜٚ الإداس٠خ، ؽ١ش لا ٠ٛعذ ؽش٠ك اخش ٌشفؼٙب الا  أٚاٌزؼ٠ٛغ  أٚالإٌغبء 

فٟ اٌغغً اٌخبص ثزٌه. اٌؼش٠ؼخاٌىبرت ٚل١ذ 
18

 

 انذػىيػريضة  إػلاٌ :ًطهت انثبنثان 

( ِٓ لبْٔٛ ِغٍظ اٌذٌٚخ 25) اٌّبدحػش٠ؼخ اٌذػٜٛ ِغزٛعجخ وبفخ اٌج١بٔبد اٌزٟ ٔظذ ػ١ٍٙب  ئ٠ذاع٠زُ  أْثؼذ 

اٌجش٠ذ  ثٛاعطخٚاٌٝ رٚٞ اٌشأْ  اٌّخزظخػش٠ؼخ اٌذػٜٛ ِٚشفمبرٙب اٌٝ اٌغٙخ الإداس٠خ  ئػلاْاٌّظشٞ، ٠زُ 

                                                           
14

اٌذػٜٛ ٠َٛ  لائؾخاٌفٍغط١ٕٟ ػٍٝ "٠م١ذ لٍُ اٌّؾىّخ  ٚاٌزغبس٠خ اٌّذ١ٔخاٌّؾبوّبد  أطٛي( ِٓ لبْٔٛ 54) اٌّبدحرٕض  

 ٚاٌغٕخ.فٟ عغً اٌمؼب٠ب ثؼذ دفغ اٌشعُ ٚرؼطٝ سلّب ِغٍغلا ٚرخزُ ثخبرُ اٌّؾىّخ ٠ٚذْٚ اٌزبس٠خ ثب١ٌَٛ ٚاٌشٙش  ئ٠ذاػٙب
15

 .2001ٌغٕٗ  2اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  ٚاٌزغبس٠خ اٌّذ١ٔخاٌّؾبوّبد  أطٛيِٓ  56ٔض اٌّبدح  
16

 الإداسٞ، ِشعغ الإداسٞػجذ الله، ػجذ اٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، اٌمؼبء  د.  
17

 ِٕشٛسٖ(، ِشعغسعبٌخ دوزٛساٖ غ١ش اٌغٛسٞ. )ِغٍظ اٌذٌٚخ  أِبَ الإٌغبءدػٜٛ  ئعشاءادِؾّٛد سعلاْ،  صوش٠ب، 

 .154،عبثك
18

 .494ص، ، ِشعغ عبثك.الإداسٞاٌمؼبء  أِبَاٌزمبػٟ  ئعشاءادد. اٌششث١ٕٟ، ِظطفٝ ِؾّٛد، ثطلاْ   
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، ٚرٕٛة ١٘ئخ لؼب٠ب اٌّخزظخِٓ ربس٠خ رمذ٠ّٙب اٌٝ لٍُ وزبة اٌّؾىّخ  أ٠بَاٌّغغً، فٟ ١ِؼبد لا ٠زغبٚص عجؼخ 

اٌغٙخ.ثزٍه  اٌّزؼٍمخاٌخبطخ ثظؾف اٌذػبٜٚ  الإػلأبداٌذٌٚخ ػٓ اٌغٙخ الإداس٠خ فٟ اعزلاَ 
19

 

رٛػغ لٍُ وزبة  أْ اٌّخزظخِٓ اٌمبْٔٛ عبٌف اٌزوش ٚاٌزٟ رٛعت ػٍٝ اٌغٙخ الإداس٠خ  26 اٌّبدحٚثٕبء ػٍٝ 

اٌّزؼٍمخ ثٙب  ثبلأٚساقثبٌذػٜٛ ِشفٛػب  اٌّزؼٍمخٖ ثبٌج١بٔبد ِزوش ئػلأٙباٌّؾىّخ خلاي صلاص١ٓ ٠ِٛب ِٓ ربس٠خ 

غ١ش لبثً ٌٍطؼٓ ثزمظ١ش ٘زا ا١ٌّؼبد، ٠ٚؼٍٓ اِش  اِشأ٠ظذس  أْالاعزؼغبي  أؽٛايفبٔٗ ٠غٛص ٌشئ١ظ اٌّؾىّخ فٟ 

ثبٌجش٠ذ  الإػلا٠ْٚزُ  طذٚسِٖٓ ربس٠خ  عبػخٚػشش٠ٓ  أسثغسئ١ظ اٌّؾىّخ ثبٌزمظ١ش اٌٝ رٚٞ اٌشأْ خلاي 

الإػلاْ.٠ٚغشٞ ا١ٌّؼبد اٌّمظش ِٓ ربس٠خ 
20

 

٠مذَ ٌٍّؾىّخ  أْ( ِٓ لبْٔٛ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ٌٍّغزذػٟ ػذٖ 17) اٌّبدح ثأؽىبَفبٔٗ ٚػّلا  الأردٌفٟ  أِب

٠ِٛب ِٓ ربس٠خ رج١ٍغ الاعزذػبء، ٌٚشئ١ظ اٌّؾىّخ رخف١غ ٘زٖ  15لائؾخ عٛاث١ٗ ػٍٝ اعزذػبء اٌذػٜٛ خلاي 

رّذ٠ذ٘ب ثٕبء ػٍٝ ؽٍت اٌّغزذػٝ ػذٖ ٚرٌه ثّذٖ لا رمً ػٓ ٠َٛ ٚلا رض٠ذ ػٓ  أٚػٍٝ ؽٍت اٌّغزذػٟ  ثٕبء اٌّذح

أ٠بَ.ػششٖ 
21

 

ِؾلا ِخزبسا ٌٍطبٌت، وّب ٠ؼزجش ِىزت اٌّؾبِٟ اٌزٞ ٠ٕٛة ػٓ  اٌؼش٠ؼخ٠ٚؼزجش ِىزت اٌّؾبِٟ اٌّٛلغ ػٍٝ 

ِؾلا ِخزبسا اخش.رٚٞ اٌشأْ فٟ رمذ٠ُ ِلاؽظبرُٙ ِؾلا ِخزبسا ٌُٙ، ِبٌُ ٠ؼ١ٕٛا 
22

 

 

 انذػىيانفصم في  انثبَي: فصمان

اٌج١بٔبد اٌؼبِخ ٚاٌخبطخ ٚؽٍجبد اٌّغزذػٟ، رجذأ  ثىبفخ٠زُ ل١ذ اٌذػٜٛ ٌذٜ وزبة لٍُ اٌّؾىّخ ِشفمٗ  أْثؼذ 

سفغ اٌذػٜٛ ٚاٌفظً ف١ٙب فٟ ِظش  ئعشاءاداٌٝ اخزلاف  الإشبسحِشؽٍٗ ٔظش اٌذػٜٛ ٚاٌفظً، ٕٚ٘ب لاثذ ِٓ 

 :، ٟٚ٘أعبع١ٗ ِجبؽش صلاصخِٓ خلاي  فظًزُ رٛػ١ؼ ٘زا ا١ٌفٟ فٍغط١ٓ، ٚع اٌّزجؼخ الإعشاءادػٓ 

 َظر انذػىي  الأول: جحثًان

 ٠أِش أْ، وّب أٗ ٌٗ ٌٍّشافؼخِّٙخ رؾؼ١ش اٌذػٜٛ ٚر١ٙئزٙب  اٌذٌٚخاٌّششع اٌّظشٞ اٌٝ ١٘ئٗ ِفٛػٟ  أٚوً

ر١ٙئٗ اٌذػٜٛ ٠ٛدع  ثارّب٠َمَٛ  أْثبعزذػبء رٚٞ اٌشأْ ٌغإاٌُٙ ػٓ اٌٛلبئغ اٌزٟ ٠شٜ ٌضَٚ رؾم١مٙب، ٚثؼذ 

ِفٛع اٌذٌٚخ رمش٠شا ٠ؾذد ف١ٗ اٌٛلبئغ ٚاٌّغبئً اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٠ض١ش٘ب إٌضاع ٠ٚجذٞ سا٠ب ِغججب، ٠ٚغٛص ٌزٚٞ 

ِٕٗ.٠طٍجٛا طٛسح  أُْٙ ٠طٍؼٛا ػٍٝ رمش٠ش اٌّفٛع ثمٍُ وزبة اٌّؾىّخ ٌٚ أْ اٌشأْ
23

 

 ثاطذاسٚو١ٍٗ ٚرمَٛ  أٚلشاس ِإلذ ثؾؼٛس اٌّغزذػٟ  ئطذاسفٟ فٍغط١ٓ فبْ ٔظش اٌذػٜٛ ٠جذأ ِٓ خلاي  أِب

اٌمشاس ِٛػٛع اٌطٍت  ئطذاسِٓ  اٌّبٔؼخ أٌٍٚمشاس اٌّطؼْٛ ف١ٗ  اٌّٛعجخ الأعجبةِزوشح ٌٍّغزذػٝ ػذٖ ٌج١بْ 
24

عبثمٗ  الأعجبةىّخ ٘ٛ ػجبسٖ ػٓ اعزذػبء ٌٍغٙخ الإداس٠خ ٌزٛػ١ؼ اٌّؾ رظذسٖ، ٠ٚىْٛ اٌمشاس اٌّإلذ اٌزٞ 

 اٌزوش.

                                                           
19

 241، عبثك، ِشعغ الأسدْفٟ  الإٌغبءد. اٌغ٠ٛشٞ، اؽّذ ػٛدٖ، لؼبء   
20

 385 ،عبثك، ِشعغ الإٌغبءدػٜٛ  الإداسٞرٕظ١ُ اٌمؼبء  –ِجذأ اٌّششٚػ١خ  الإداسٞاٌمؼبء  خؼش، ؽبسق فزؼ الله، د.  
21

 459، عبثك، ِشعغ الإداسٞد. اٌمج١لاد، ؽّذٞ، اٌٛع١ض فٟ اٌمؼبء   
22

 248، عبثك، ِشعغ الإٌغبءخ١ًٍ، ِؾغٓ، لؼبء  د.  
23

 686، عبثك، ِشعغ الإداسٞاٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، اٌمؼبء  ػجذ الله، د. ػجذ 
24

 . 2001ٌغٕٗ  2اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  ٚاٌزغبس٠خاٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ  أطٛيِٓ لبْٔٛ  286 اٌّبدحٔض   
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فٟ  اٌّمذِخ اٌج١ٕخ أْف١ّب ٠زؼٍك ثاطذاس لشاس ِإلذ فإٔب ٔغذ  أِبٚ٘زا ِب لشسرٗ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ؽ١ش لبٌذ " 

( ِٓ 286) اٌّبدحلا ثأؽىبَ ٚػّ اٌّمذِخوبف١ٗ لإطذاس ِضً ٘زا اٌمشاس ٚثبٌزبٌٟ ثٕبء ٚاعزٕبدا ٌٍج١ٕبد  اٌّشؽٍخ٘زٖ 

( ٔظذس ٘زا اٌمشاس اٌّإلذ ٌٍغٙخ اٌّغزذػٝ ػذ٘ب 2001( ٌغٕٗ )2اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ سلُ ) أطٛي

لشاس  ئطذاساٌّٛعجخ ٌٍمشاس اٌّطؼْٛ ف١ٗ، ٌٚزمذَ ارا ِب سغجذ فٟ ِؼبسػخ  الأعجبةِزوشٖ ٌج١بْ  ا١ٌٙئخٚرٛعٗ 

ِٓ ربس٠خ رج١ٍغ لائؾخ اٌذػٜٛ ِٚشفمبرٙب ٚاٌمشاس اٌظبدس ف١ٙب ٚفك ِب  أ٠بَلطؼٟ ثلائؾخ عٛاث١ٗ خلاي صّب١ٔخ 

( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّشبس ا١ٌٗ .287) اٌّبدحرزطٍجٗ 
25

 

ثمشاس ِٓ اٌّؾىّخ، ٚ٘زا ِب لشسرٗ ِؾىّخ  اٌغبِٗثبٌٕغجخ ٌٍمشاس اٌّإلذ فٟ ؽبٌخ ػذَ لجٛي اٌذػٜٛ، فبٔٗ ٠زُ  أِب

اٌّزجٍغ  اٌّغزذػ١خٟ ؽبٌخ شطت اٌذػٜٛ ؽ١ش لشسد أٗ " ٌؼذَ ؽؼٛس ٚو١ٍخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ثاٌغبء اٌمشاس اٌّإلذ ف

ثبٌزاد ِٛػذ اٌغٍغخ، ٚاٌزٞ ٠زؼؼ ِٓ ششػ اٌّؾؼش أٗ سفغ اٌزٛل١غ ػٍٝ ٚسلخ ػٍُ ٚخجش اٌزج١ٍغ، ٚثٕبء ػٍٝ 

ٌغٕٗ  (2اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ سلُ ) أطٛي( ِٓ لبْٔٛ 85) اٌّبدحؽٍت سئ١ظ ا١ٌٕبثخ ٚػّلا ثأؽىبَ 

" 14/7/99( ٔمشس شطت اٌذػٜٛ ٚئٌغبء اٌمشاس اٌز١ّٙذٞ اٌظبدس ف١ٙب ثزبس٠خ 2001)
26
. 

 

 : انتذخم والإدخبل في انذػىيانثبَي جحثًان

شخض صبٌش ِٓ خبسط اٌخظِٛخ ثؼذ ثذأ٘ب ئدخبياٌزذخً فٟ اٌخظِٛخ ٘ٛ 
27

 ٔٛػ١ٓ:، ٠ٕٚمغُ اٌزذخً اٌٝ 

 اخز١بسٞ ٚئعجبسٞ.

ثٕبء ػٍٝ ؽٍت اٌخظَٛ ١ٌظذس اٌؾىُ فٟ  أِباٌغ١ش فٟ اٌذػٜٛ،  ئدخبياٌزذخً الإعجبسٞ ٠زّضً فٟ  أٚلا:

اٌّذخً ثزمذ٠ُ  ئعجبساِش اٌّؾىّخ ٔفغٙب، ٠ٚىْٛ اٌٙذف ِٓ رٌه  أٚثٕبء ػٍٝ اِش ِٓ ِفٛع اٌذٌٚخ  أِٚٛاعٙزٗ، 

٠ذ٠ٗ.ٚسلٗ رؾذ 
28

 

٠ذخً فٟ اٌذػٜٛ  أْػٍٝ " ٌٍخظُ  1968ٌغٕٗ  13( ِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّظشٞ سلُ 117) اٌّبدحٚٔظذ 

ِٓ وبْ ٠ظؼ اخزظبِٗ ف١ٙب ػٕذ سفغ اٌذػٜٛ، ٠ٚىْٛ رٌه ثبلإعشاءاد اٌّؼزبدح ٌشفغ اٌذػٜٛ لجً ٠َٛ اٌغٍغخ 

 .66 اٌّبدحِغ ِشاػبح ؽىُ 

ِفٛع اٌذٌٚخ ثبلإعشاءاد اٌّؼزبدح ٌشفغ  أٚثأِش اٌّؾىّخ  أٚاٌغ١ش عٛاء ثٕبء ػٍٝ ؽٍت اٌخظَٛ  ئدخبي٠ٚزُ 

 ا١ٌٗ.ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّشبس  118ٚاٌّبدح  117ٚاٌّبدح  66 اٌّبدحاٌذػٜٛ إٌّظٛص ػ١ٍٙب فٟ 

اٌّجشسح ٌزذخٍٗ فٟ اٌذػٜٛ، فلا ٠مجً اٌزذخً فٟ غ١ش رٞ طفخ  اٌّششٚػخرزٛافش فٟ اٌّزذخً اٌّظٍؾخ  أ٠ْٚغت 

ؽشفٟ اٌخظِٛخ. أؽذّظٍؾخ ػٓ ؽش٠ك ِغبػذح اٌ أٚلاْ اٌزذخً ٚع١ٍٗ ٌٍذفبع ػٓ اٌؾك 
29

 

اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب طلاؽ١خ  أطٛي( ِٓ لبْٔٛ 286) اٌّبدحٚفٟ فٍغط١ٓ خٌٛذ 

( ِٓ 286) اٌّبدحاٌمشاس اٌّإلذ ؽ١ش لبٌذ " ٚثبٌشعٛع اٌٝ  ئطذاسشخض ٠زأصش فٟ اٌذػٜٛ ػٕذ  أٞدػٛح 

شخض ٠زأصش  أِٞؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب رٍّه طلاؽ١خ دػٛح  أْ( ٔغذ 2001خ ٌغٕٗ )اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔ أطٛيلبْٔٛ 

ٌّؾىّخ  أْوأشخبص صٛاٌش فٟ دػٜٛ الإٌغبء، وّب  ئدخب٠ٌُٙطٍجٛا ِٓ اٌّؾىّخ  أٌْغبء اٌمشاس الإداسٞ ئِٓ 

                                                           
25

 .2013\12\1، طبدس ثزبس٠خ 2003\ 52سلُ  اٌمؼ١خ، اٌفٍغط١ٕ١خؽىُ اٌؼذي اٌؼ١ٍب   
26

 . 2003\12\16، طبدس ثزبس٠خ 1999\29سلُ  اٌمؼ١خ، اٌفٍغط١ٕٟؽىُ اٌؼذي اٌؼ١ٍب   
27

 اٌّؼبسف. ٌُ، ِٕشأح اٌذٌٚخ ثذْٚ اٌذٌٚخ ثذْٚلؼبء ِغٍظ  الإداس٠خ فٟ، ؽّذٞ ٠بع١ٓ، اٌّشافؼبد ػىبشخاٌّغزشبس.    

 .1215 ،اٌششصرزوش عٕخ 
28

إٌظش٠بد ٚاٌّجبدب فٟ لؼبء ِغٍظ  لأؽذسِمبسٔٗ  )دساعخ الإداسٞ، عٛسعٟ شف١ك، لٛاػذ ٚؽىبَ اٌمؼبء عأسٜد.   

 .620، 2005اٌغبدعخ \2005اٌغبدعخ  اٌطجؼخ، فٟ فشٔغب ِٚظش( اٌذٌٚخ
29

 689ص، ، كبثشعغ عِ، الإداسٞاٌغٕٟ ثغ١ٟٛٔ، اٌمؼبء  ػجذ الله،د. ػجذ   
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 اٌفمشحفٟ  لإهٙبس اٌؾم١مخ، ٌّٚظٍؾخ اٌؼذاٌخ ٚرٌه وّب عبء ئدخبٌٗرذخً فٟ اٌذػٜٛ ِٓ رشٜ  أْاٌؼذي اٌؼ١ٍب 

اٌّغزذػٟ وطشف صبٌش ِغزذػٝ ػذٖ  ئدخبي( ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس .... ٚثٕبء ػٍٝ رمش٠ش 82) اٌّبدحِٓ  اٌضب١ٔخ

٠زمذَ ثلائؾخ  أْ أ٠بَِإلذ ػ١ٍٗ ٚخلاي صّب١ٔخ  أداسٞلشاس  ئطذاسسغت ِؼبسػخ  ئراٚرج١ٍغٗ اٌمشاس اٌّإلذ ؽزٝ 

لا ٠غٛص عّبػٗ فٟ ِؼبسػخ الاعزذػبء. اٌّذحعٛاث١ٗ ٚٔغخخ ِٕٙب ٌزج١ٍغ اٌّغزذػٟ ٚاْ رخٍف خلاي رٍه 
30

 

 صب١ٔب: اٌزذخً الاخز١بسٞ.

اٌٝ دػٜٛ ِشفٛػخ أطلا، ٠ٚخؼغ ثظفخ ػبِخ ٌٕظبَ  شخبصاٌزذخً ٘ٛ اٌزظشف اٌزٞ ٠ٕؼُ ثٗ غ١ش ِٓ الأ

اٌذػٜٛ.اٌطٍجبد الإػبف١خ فٟ 
31

 

٠ٚمظذ اٌّزذخً فٟ اٌزذخً اٌٝ  ٔؼّبِٟالا٘ٛ اٌزذخً  الأٚيخً الاخز١بسٞ ٠زفشع اٌٝ فشػ١ٓ، اٌفشع ٚاٌزذ

خزظبِٟ ٚاٌزٞ ٠شٜ اٌفشع اٌضبٟٔ فٙٛ اٌزذخً الا أِبالأؽشاف،  أؽذاٌؾفبه ػٍٝ ؽمٛلٗ ػٓ ؽش٠ك الأؼّبَ اٌٝ 

غ١شٖ.اٌّزذخً ؽمب ٌٕفغٗ ٠ٚطٍت اٌؾىُ ٌٗ ثٗ دْٚ 
32

 

دػٜٛ الإٌغبء لا رجطً ثغجت  أِْٚٓ رطج١مبد ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١خ ثٙزا اٌخظٛص ِب لؼذ ثٗ " 

اثزذاء ػذ  أل١ّذ أٔٙبِب داَ  ا١ٌٙبفش٠ك  أٞثغجت ػذَ أؼّبَ  أٚ ا١ٌٙبأؼّبَ فش٠ك وبْ ٠ٕجغٟ ػذَ أؼّبِٗ 

". اٌؾمٛل١خوّبد اٌّؾب أطٛيِٓ لبْٔٛ  48اٌخظُ اٌؾم١مٟ ٚرٌه ٚفمب لأؽىبَ اٌّبدح 
33

 

 انثبنث: ترك انخصىية واَتهبئهب جحثًان

)اٌزشن(٠غزخذَ اٌّششع فٟ ثؼغ اٌذٚي اططلاػ 
34

٠غزخذَ  الأخشٌٍذلاٌخ ػٓ اٌزٕبصي ػٓ اٌخظِٛخ، ٚاٌجؼغ  

ٌغبء اٌمشاس الإداسٞ ِٚب ئػٓ ػش٠ؼخ اٌذػٜٛ اٌزٟ سفغ ثٙب دػٛاٖ ؽبٌجب  أٞ( ػٓ اٌخظِٛخ، )اٌزٕبصيرؼج١ش 

رٛافشد  عذ٠ذح ئرا٠ؼٛد ٌٙب ِٓ عذ٠ذ ثذػٜٛ  أْرلا٘ب ِٓ ئعشاءاد ِغ اؽزفبهٗ ثأطً اٌؾك، ثؾ١ش ٠غٛص ٌٗ 

ششٚؽ رغذ٠ذ ٘زٖ اٌّطبٌجخ.
35

 

ٌٗ ؽك الاٌزغبء ٌٍمؼبء ٌطٍت ؽّب٠خ ِشوضٖ اٌمبٟٔٛٔ اٌّؼزذٜ ػ١ٍٗ،  أْٚرشن اٌخظِٛخ ٘ٛ ؽك ٌٍّذػٟ، فىّب 

ؽبي رىْٛ ػ١ٍٙب اٌخظِٛخ، ئلا أٗ ٠شزشؽ ٌّّبسعخ  أ٠ٞزٕبصي ػٓ دػٛاٖ ٚرشن اٌخظِٛخ فٟ  أْفبْ ٌٗ اٌؾك 

 ئعشاءاد٘زا اٌؾك ئلا ٠ؼش ثغ١شٖ ِٓ اٌخظَٛ، فّزٝ أؼمذد اٌخظِٛخ ٚوبْ اٌخظُ اٌّزٕبصع لذ لبَ ثىبفخ 

اٌفظً فٟ اٌخظِٛخ  ٠زُ أْاٌخظِٛخ، فبْ اٌزشن لا ٠زُ ئلا ثّٛافمخ اٌخظُ ا٢خش لأٔٗ لذ ٠ىْٛ ِٓ ِظٍؾزٗ 

ثؾىُ.
36

اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ اٌفٍغط١ٕٟ. أطٛيِٓ لبْٔٛ  138/1 اٌّبدحٚ٘زا ِب ٔظذ ػ١ٍٗ 
37
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  .2002\12\18، طبدس ثزبس٠خ 15، لشاس سلُ 1997 \48سلُ  اٌمؼ١خ، اٌفٍغط١ٕ١خؽىُ اٌؼذي اٌؼ١ٍب   
31

 1215، عبثك، ِشعغ لؼبء ِغٍظ اٌذٌٚخ الإداس٠خ فٟ، ؽّذٞ ٠بع١ٓ، اٌّشافؼبد ػىبشخاٌّغزشبس.   
32

 457، عبثكفٟ فٍغط١ٓ، ِشعغ  الإداسِٞٚغزمجً اٌمؼبء  الإداس٠خ، ػجذ إٌبطش ػجذ الله، اٌخظِٛخ عزّٙذأٗ أثٛ د. 
33

 . 2001\6\9ثزبس٠خ  طبدس 1999 \66سلُ ، اٌمؼ١خ اٌفٍغط١ٕ١خؽىُ اٌؼذي اٌؼ١ٍب   
34
 .2001ٌغٕٗ  2اٌفٍغط١ٕٟ سلُ  ٚاٌزغبس٠خ اٌّذ١ٔخاٌّؾبوّبد  أطٛيِٓ لبْٔٛ  139-138أظش اٌّٛاد  
35

 491، عبثك ِشعغ إٌّبسح،، ِغٍخ الإداس٠خفٟ اٌذػٜٛ  اٌخظِٛخاٌزٕبصي ػٓ ، أؽّذ ػٛدٖ، اٌغ٠ٛش٠خ  
36
 256، عبثك، ِشعغ الإداس٠خ إٌّبصػخد. ثغ١ٟٛٔ، ؽغٓ اٌغ١ذ، دٚس اٌمؼبء فٟ  
37

 أ٠ٞطٍت رشن دػٛاٖ فٟ  أِْٓ اٌمبْٔٛ اٌّشبس ا١ٌٗ اٌٝ أٗ " ٠ؾك ٌٍّذػٟ فٟ غ١بة اٌّذػٝ ػ١ٍٗ  138/1 اٌّبدحرٕض  

الا ثّٛافمخ اٌّذػٝ ػ١ٍٗ ِٚغ  دػٛاِٖشؽٍٗ رىْٛ ػ١ٍٙب اٌذػٜٛ فبرا وبْ اٌّذػٝ ػ١ٍٗ ؽبػشا فلا ٠غٛص ٌٍّذػٟ ؽٍت رشن 

 اٌذػٜٛ.دفغ ِّب ٠ىْٛ اٌغشع ِٕٗ ِٕغ اٌّؾىّخ ِٓ ٔظش  أٚوبْ لذ رمذَ ثطٍت  ئرارٌه لا ٠ٍزفذ لاػزشاػٗ 
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  ِٕٚٙب:رشن اٌخظِٛخ ٠خؼغ ٌجؼغ اٌمٛاػذ  أ٠ْزؼؼ ِّب عجك 

 اٌذػٜٛ.٠ىْٛ ِٓ اٌّذػٝ ػ١ٍٗ، لأٔٗ ٍِضَ ثبلاعزّشاس فٟ  أْاٌزشن لا ٠ىْٛ ئلا ِٓ اٌّذػٟ، فلا ٠زظٛس  -1

اٌذػٜٛ.ؽبٌخ ٠ىْٛ ػ١ٍٙب  أٞ أِٚشؽٍخ  أٞاٌزشن ٠ىْٛ فٟ  -2
38

 

٠زٕبصي ػٕٙب، فمذ ر٘ت ثؼغ اٌفمٗ، ثأْ  أ٠ٚزشن اٌذػٜٛ  أْٚاخزٍف اٌفمٗ ؽٛي رؾذ٠ذ اٌٛلذ اٌزٞ ٠غٛص ٌٍّذػٟ 

خززبَ اٌّؾىّخ ٌُ رمشس ا أْؽبٌخ وبٔذ ػ١ٍٙب اٌذػٜٛ، ِب داَ  أٌٍّٞذػٟ اٌؾك فٟ اٌزٕبصي ػٓ اٌخظِٛخ فٟ 

اٌؾىُ، ث١ّٕب ر٘ت عبٔت اخش اٌٝ ثأٔٗ لا ٠ٛعذ ٚلذ ِؾذد ٌٍزٕبصي ػٓ  ئطذاسلجً رؾذ٠ذ ِٛػذ  أٞاٌّؾبوّخ 

ِشؽٍخ وبٔذ ػ١ٍٙب اٌذػٜٛ، ؽزٝ ٌٛ ثؼذ اخززبَ  أٞاٌّذػٟ ٌٍزٕبصي ػٕٙب فٟ  أِبَاٌخظِٛخ فبٌّغبي ِفزٛػ 

ػٕٙب.٠غٛص اٌزٕبصي  ئعشاءادشد اٌخظِٛخ لجً طذٚس ؽىُ ف١ٙب ِب ٟ٘ ئلا ِغ أْاٌّؾبوّخ ثبػزجبس 
39

 

٠زٕبصي  أِْٓ ِظٍؾزٗ  أٌْلأخز ثٗ ٚرٌه لاْ اٌّذػٟ لذ ٠شٜ  الأعذس٘ٛ اٌشأٞ  الأخ١شاٌشأٞ  أ٠ْشٜ اٌجبؽش 

طذٚس اٌؾىُ لذ ٠غجت ػشسا ٌٗ  أِْشؽٍخ ِٓ ِشاؽٍٙب لجً طذٚس اٌؾىُ ف١ٙب، وّب ٌٛ لذس  أٞػٓ اٌخظِٛخ فٟ 

ٌغبء اٌمشاس الإداسٞ ٚثؼذ سفؼٙب ساعغ ٔفغٙب ئاٌّذػٟ دػٜٛ الإٌغبء ؽبٌجب  ألبَِٓ عش ِغُٕ ٌٗ، فّضلا ٌٛ  أوضش

 فٛعذ أٗ رغشع فٟ رٌه ٚأٗ ٌٛ اعزش اٌمؼبء ثٕظش٘ب فبٔٗ ع١خغش٘ب.

ثج١بْ طش٠ؼ فٟ ِزوشح ِٛلؼخ ِٓ  أِٚٓ اٌزبسن ٌخظّٗ ػٍٝ ٠ذ ِؾؼش  ئػلا٠ْٚىْٛ رشن اٌخظِٛخ ِٓ خلاي 

ثاثذائٗ شف٠ٛب فٟ اٌغ١ٍغخ ٚئصجبرٗ فٟ اٌّؾؼش. أٚخظّٗ ػ١ٍٙب ِٓ ٚو١ٍٗ ِغ اؽلاع  أٚاٌزبسن 
40

 

ٚفٟ فٍغط١ٓ لؼذ ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ثزشن اٌخظِٛخ ٚلشسد ثأْ" ثٕبء ػٍٝ ؽٍت ٚو١ً اٌّغزذػٟ ِٚٛافمخ 

اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ  أطٛيِٓ لبْٔٛ  139ٚ 138ٚاٌضبٟٔ ٚػّلا ثأؽىبَ اٌّبدر١ٓ  الأٌٚٝٚو١ً اٌّغزذػٝ ػذّ٘ب 

دْٚ اٌؾىُ  ئعشاءارٙب، ٔمشس اٌؾىُ ثزشن اٌخظِٛخ فٟ ٘زا الاعزذػبء ٚئٌغبء ع١ّغ 2001ٌغٕٗ  2س٠خ سلُ ٚاٌزغب

ِؾبِبح ". أرؼبة أٚثأٞ ِظبس٠ف 
41

 

أٗ ثٕبء ػٍٝ ؽٍت اٌّغزذػٟ رشن اٌخظِٛخ ثغجت عؾت اٌغٙخ الإداس٠خ ٌمشاس٘ب ِؾً  أ٠ؼبٚلشسد اٌّؾىّخ 

اٌّغزذػٝ ػذّ٘ب عؾت اٌمشاس٠ٓ  أْاٌّغزذػ١ٓ ِٓ  ألٛاي اٌطؼٓ ؽ١ش لشسد أٗ " ٚثؼذ الاعزّبع اٌٝ

الاعزٙبد اٌمؼبئٟ اعزمش ػٍٝ أٗ ٚفٟ ؽبٌخ ؽٍت اٌّغزذػٟ سد اٌذػٜٛ لاْ  أْاٌّطؼْٛ ف١ّٙب، ٚؽ١ش 

اٌّغزذػٝ ػذٖ عؾت اٌمشاس ِٛػٛع اٌطؼٓ ٠زٛعت ػٍٝ اٌّؾىّخ سد اٌذػٜٛ ".
42

 

لذِذ ػذح ؽؼْٛ ِززب١ٌخ ٌٍطؼٓ  ئراٚأخ١شا، فاْ اٌزٕبصي ػٓ دػٜٛ الإٌغبء لا ٠ٕظشف اٌٝ ؽؼْٛ الإٌغبء 

لذِذ  ئرااٌٝ اٌزٕبصي ػٓ دػٜٛ اٌزؼ٠ٛغ  أ٠ؼباٌزٕبصي لا ٠ٕظشف  أْالإداسح، وّب  أطذسرٙبثمشاساد ِزلاؽمخ 

الإٌغبء.رجؼب ٌذػٜٛ  الأخ١شح٘زٖ 
43

 

 انخبتًة

، ٠زؼؼ أْ اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ بءانجىاَت انؼًهية نرفغ دػىي الإنغ"ٛعَٛ ثـ ٚفٟ خزبَ ٘زا اٌجؾش اٌّ

 ٠شىًّ أداح أعبع١خ ٌؾّب٠خ اٌؾمٛق ٚػّبْ خؼٛع الإداسح ٌّجذأ اٌّششٚػ١خ ٚع١بدح اٌمبْٔٛ. ٌمذ اعزؼشػٕب فٟ 

                                                           
38

إٌظش٠بد ٚاٌّجبدب فٟ لؼبء ِغٍظ  لأؽذسِمبسٔٗ  )دساعخ الإداسٞ، عٛسعٟ شف١ك، لٛاػذ ٚؽىبَ اٌمؼبء عأسٜد.  

 624، ثكعب، ِشعغ فٟ فشٔغب ِٚظش( اٌذٌٚخ
39

 .493 ،عبثك ِشعغ إٌّبسح،، ِغٍخ الإداس٠خفٟ اٌذػٜٛ  اٌخظِٛخاٌزٕبصي ػٓ اٌغ٠ٛشٞ، أؽّذ ػٛدٖ،    
40

 1968ٌغٕخ  13اٌّظشٞ سلُ  ٚاٌزغبس٠خِٓ لبْٔٛ اٌّشافؼبد اٌّذ١ٔخ  141 اٌّبدحٔض  
41

 2004\5\5، طبدس ثزبس٠خ 1999\36سلُ  اٌمؼ١خ، اٌفٍغط١ٕ١خؽىُ اٌؼذي اٌؼ١ٍب   
42

 .2003\11\30ثزبس٠خ  طبدس 10سلُ  لشاس 2000\44سلُ  اٌمؼ١خ ،خاٌؼذي اٌؼ١ٍب اٌفٍغط١ٕ١ ؽىُ 
43

 596، عبثك اٌضبٟٔ ِشعغ، اٌغضء الإداسٞأ.د اٌشطٕبٚٞ، ػٍٟ خطبس، ِٛعٛػخ اٌمؼبء   
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ِشٚسًا ثغ١ش اٌزمبػٟ، اٌجؾش الإعشاءاد اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ رؾىُ دػٜٛ الإٌغبء، ثذءًا ِٓ ششٚؽ لجٛي اٌذػٜٛ، ٘زا 

ٚسغُ ِب رؾمك ِٓ رطٛس رشش٠ؼٟ ٚلؼبئٟ فٟ ٘زا اٌّغبي، لا رضاي ٕ٘بن رؾذ٠بد .ٚأزٙبءً ثاطذاس اٌؾىُ ٚرٕف١زٖ

وّب ث١ّٕب اٌؾبعخ ئٌٝ ِشاعؼخ .رؾزبط ئٌٝ ِؼبٌغخ، ِضً رأخ١ش اٌجذ فٟ اٌمؼب٠ب ٚػؼف الإِىب١ٔبد اٌف١ٕخ ٚالإداس٠خ

ِٚٓ اٌؼشٚسٞ ٔشش .خ ٌإجعشاءاد الإداس٠خ ثّب ٠ٛاوت رطٛساد اٌٛالغ اٌؼٍِّٟغزّشح ٌٍٕظٛص اٌمب١ٔٛٔخ إٌّظّ

ئْ ٚعٛد لؼبء .اٌٛػٟ اٌمبٟٔٛٔ ٌذٜ الأفشاد ٚالإداساد ثخظٛص ؽمٛلُٙ ٚٚاعجبرُٙ فٟ ١ِذاْ اٌمؼبء الإداسٞ

اٌؼٍّٟ لذ  اٌجبؽش أْ ٠ىْٛ ٘زا اٌغٙذ ي. ٠ٚأًِئداسٞ فؼّبي ٠شعّخ دػبئُ اٌؼذاٌخ ٠ٚؼضص اٌضمخ فٟ ِإعغبد اٌذٚ

أعُٙ فٟ رغ١ٍؾ اٌؼٛء ػٍٝ ثؼغ الإشىب١ٌبد اٌؼ١ٍّخ اٌزٟ رٛاعٗ دػٜٛ الإٌغبء، ٚالزشاػ ؽٍٛي رؼضص ِٓ فبػ١ٍخ 

 .إٌظبَ اٌمؼبئٟ الإداسٞ فٟ فٍغط١ٓ

 انُتبئج وانتىصيبت

اٌفٍغط١ٕ١خ ِٚغٍظ ٚفمب لأؽىبَ ِؾىّخ اٌؼً اٌؼ١ٍب ثؼذ الأزٙبء ِٓ دساعخ اٌغٛأت اٌؼ١ٍّخ ٌشفغ دػٜٛ الإٌغبء 

اٌزٟ رؼىظ اٌٛالغ اٌمبٟٔٛٔ ٚالإعشائٟ ٌذػٜٛ الإٌغبء  انُتبئج، رٛطً اٌجبؽش ئٌٝ ِغّٛػخ ِٓ اٌذٌٚخ اٌّظشٞ

رٙذف ئٌٝ رؾغ١ٓ ٘زا اٌٛالغ ٚرط٠ٛشٖ ثّب ٠خذَ ِجذأ  تىصيبتأِبَ اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ، ثبلإػبفخ ئٌٝ 

 :ٍٟ ػشع ٌٙزٖ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بداٌّششٚػ١خ ٚؽّب٠خ اٌؾمٛق ٚاٌؾش٠بد. ٚف١ّب ٠

: انُتبئج  أولاا

٠زج١ّٓ ِٓ خلاي اٌجؾش أْ الإعشاءاد اٌّزجؼخ أِبَ اٌمؼبء الإداسٞ  :لظٛس الإؽبس الإعشائٟ ٌذػٜٛ الإٌغبء .1

اٌفٍغط١ٕٟ ِغزّذح ِٓ لبْٔٛ أطٛي اٌّؾبوّبد اٌّذ١ٔخ ٚاٌزغبس٠خ، دْٚ ٚعٛد لبْٔٛ ئعشائٟ ِغزمً ٠ٕظُ 

 .خظٛط١خ ٘زٖ اٌذػٜٛ

٠مزظش دٚس ِؾىّخ اٌؼذي اٌؼ١ٍب ػٍٝ ٔظش دػٜٛ الإٌغبء  :ِؾذٚد٠خ اخزظبص اٌمؼبء الإداسٞ اٌفٍغط١ٕٟ .2

فمؾ، ِّب ٠ؼُؼف ِٓ اٌؾّب٠خ اٌمؼبئ١خ ٌٍّشاوض اٌمب١ٔٛٔخ اٌّزٕبصع ػ١ٍٙب، ِمبسٔخ ثّب ٘ٛ ِؼّٛي ثٗ فٟ الأٔظّخ 

 .اٌمؼبئ١خ اٌّمبسٔخ

ٚاػؼ فٟ اٌّؼشفخ اٌمب١ٔٛٔخ ٌذٜ اٌّزمبػ١ٓ ثشأْ ؽج١ؼخ ٕ٘بن ٔمض  :ػؼف اٌٛػٟ اٌمبٟٔٛٔ ٌذٜ اٌّٛاؽ١ٕٓ

 .دػٜٛ الإٌغبء ٚئعشاءارٙب، ِّب ٠إدٞ ئٌٝ ػؼف ٌغٛئُٙ ئٌٝ اٌمؼبء الإداسٞ ٌٍّطبٌجخ ثؾمٛلُٙ

 ثبَياب: انتىصيبت

٠ذػٛ اٌجبؽش ئٌٝ ػشٚسح ئػذاد ِششٚع لبْٔٛ ِغزمً ٠ُٕظُ  :ئػذاد لبْٔٛ خبص ٌإجعشاءاد الإداس٠خ .1

 .طخ ثذػٜٛ الإٌغبء، ٠ؼىظ ؽج١ؼزٙب ٠ٚؼّٓ اٌغشػخ ٚاٌفؼب١ٌخ فٟ ؽغُ إٌضاػبدالإعشاءاد اٌخب

٠ُٛطٝ ثزىض١ف ثشاِظ اٌزأ١ً٘ ٚاٌزذس٠ت ٌٍمؼبح ٚاٌّؾب١ِٓ فٟ ِغبي  :سفغ وفبءح اٌىٛادس اٌمؼبئ١خ اٌّزخظظخ .2

 .اٌمبْٔٛ الإداسٞ، ٚثخبطخ ِب ٠زؼٍك ثذػٜٛ الإٌغبء ٚرطج١مبرٙب اٌؼ١ٍّخ

٠ُٛطٝ ثاؽلاق ِجبدساد رٛػ٠ٛخ رغزٙذف اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌّٛهف١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ  :١ٔٛٔخرٕف١ز ؽّلاد رٛػ١خ لب .3

 ٌزؼش٠فُٙ ثطج١ؼخ دػٜٛ الإٌغبء، ٚؽمٛلُٙ فٟ ِٛاعٙخ اٌمشاساد الإداس٠خ اٌّخبٌفخ ٌٍمبْٔٛ
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